 关于襄汾县2021年财政决算和2022年

1—6月份财政预算执行情况的
 报  告
——2022年9月28日在襄汾县第十七届人民代表大会
常务委员会第九次会议上
县财政局局长   聂增勇

主任、副主任、各位委员：

受县人民政府委托，我向大会作《襄汾县2021年财政决算和2022年1—6月份财政预算执行情况的报告》，请予审议。
一、2021年财政决算情况
2021年，面对严峻复杂的经济形势，财政部门全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大、十九届历次全会精神，在县委坚强领导和县人大、县政协的关心支持下，紧紧围绕全县经济社会发展总体要求和目标任务，坚持稳中求进总基调，坚持新发展理念，主动作为、迎难而上，深入研判形势，努力化解危机，护航“六稳”“六保”，为我县“十四五”开好局、起好步，提供了坚实的财力保障，全县预算执行情况总体良好。
（一）当年收入完成情况

2021年度财政预算经襄汾县第十七届人民代表大会第一次会议批准通过，确定全县一般公共预算收入为8.0976亿元。预算执行中，财政部门通过积极组织收入、全力争取上级资金，县级能够统筹使用的可用财力较年初人大批准的财政预算发生了较大变化，为了平衡财政收支，经县人大常委会批准，我县进行了两次财政预算调整。

2021年底，全县一般公共预算收入完成9.0018亿元，为年初预算的111.16%。
全县政府性基金收入完成5.2161亿元，为预算的81.52%，减收1.1822亿元；加上级补助收入2156万元，上年结余1630万元；地方政府专项债务转贷收入3.49亿元；基金总收入9.0847亿元。
   （二）当年支出执行情况
2021年，全县一般公共预算支出执行26.5890亿元。按功能科目分：一般公共服务支出2.4292亿元，为预算的99.50%；公共安全支出9590万元，为预算的97.96%；教育支出5.0978亿元，为预算的97.46%；科学技术支出376万元，为预算的98.17%；文化旅游体育与传媒支出2822万元，为预算的80.54%；社会保障和就业支出7.3304亿元，为预算的99.29%；卫生健康支出4.6724亿元，为预算的97.51%；节能环保支出1.3381亿元，为预算的77.04%；城乡社区支出5388万元，为预算的56.35%；农林水支出1.8125亿元，为预算的65.34%；交通运输支出2771万元，为预算的87.08%；资源勘探工业信息等支出565万元，为预算的86.26%；商业服务业等支出258万元，为预算的65.65%；金融支出40万元，为预算的100%；自然资源海洋气象等支出3214万元，为预算的89.03%；住房保障支出5013万元，为预算的72.54%；粮油物资储备支出418万元，为预算的100%；灾害防治及应急管理支出2525万元，为预算的27.19%；债务付息支出5825万元，为预算的100%；其他支出281万元，为预算的63.86%。

全县“三公”经费支出执行862万元，其中：公务接待费159万元；公务用车购置及运行维护费703万元。
全县政府性基金支出执行8.2485亿元，其中：社会保障和就业支出109万元；农林水85万元；城乡社区支出4.7213亿元；债务付息支出4537万元；债务发行费用支出26万元；专项债券还本支出4910万元；其他支出2.5605亿元。

政府性基金年底结余8362万元（其中：城市基础设施配套费524万元、国土出让收入结余1673万元、专项债券结余4498万元、上级专款结余1667万元）。
（三）当年收支平衡情况

2021年全县总财力为33.5567亿元，其资金构成为：全县一般公共预算收入9.0018亿元;返还性收入-1939万元（其中：所得税基数返还-2097万元，成品油税费改革收入904万元，两税返还收入2724万元，增值税“五五分享”税收返还-3470万元）;中央、省、市下达专项拨款及转移支付补助22.1184亿元（其中：一般转移支付收入19.9745亿元、专项转移支付收入2.1439亿元）;债券转贷收入2.5766亿元;动用预算稳定调节基金538万元。

2021年全县总支出为33.5567亿元，其中：一般公共预算支出26.5890亿元;债券还本支出2.3416亿元;安排预算稳定调节基金9042万元;上解上级支出5535万元；年终结余3.1684亿元（其中：上级专款3.1180亿元，县级资金504万元。根据国发〔2021〕5号文件“市县级财政国库集中支付结余不再按权责发生制列支”的规定，年终结余不再列入当年支出）。

总财力与总支出相抵，实现当年收支平衡。

全县地方债务情况

2021年上级下达我县新增政府债务限额3.235亿元，我县申请发行政府债券3.235亿元，其中：申请一般债券2350万元，用于支持襄汾县丁陶大道南延建设工程；申请专项债券3亿元，用于支持县人民医院河西新院传染病控制中心项目1000万元、县医院河西新院室外工程、人防及其他配套工程建设项目2000万元、县经济技术开发区高端装备制造产业园标准化厂房建设项目1.7亿元、县经济技术开发区标准化厂房建设项目2（骏驰物流）7500万元、市陶寺遗址发展中心博物馆建设工程2000万元、陶寺遗址公园建设工程（一期）项目500万元，确保了各项重点项目顺利实施。

截至2021年底，我县地方政府债务余额为33.4645亿元（其中：一般债务余额17.5255亿元，专项债务余额15.939亿元），控制在市财政局下达的我县政府债务限额33.4664亿元之内。
同时，为缓解当期政府偿债压力，申请再融资债券2.8316亿元，用于偿还当年到期政府债券，对防范化解政府债务风险发挥了重要作用。
二、2022年1—6月份财政预算执行情况

2022年是贯彻省第十二次党代会、市第五次党代会、县第十四次党代会精神、全方位推动高质量发展的关键一年，要迎接党的二十大胜利召开，做好财政工作意义重大。上半年，在县委、县政府和上级财政部门的正确领导下，在县人大、县政协的监督支持下，财政部门紧紧围绕县委县政府中心工作，聚焦“六稳六保”，立足财政工作新形势、新取向、新举措，勇于担当，积极作为，有力推动全县经济社会平稳健康发展。
（一）主要指标完成情况

2022年，全县一般公共预算收入预期目标为9.8513亿元。截至6月30日，全县一般公共预算收入完成4.9395亿元，为年度收入预期目标（9.5813亿元）的50.14%，高于序时进度0.14个百分点，超收139万元。与上年同期相比减收5093万元，减少9.35%。
全县政府性基金预算收入累计完成1.0995亿元，其中：国有土地出让收入完成1.0235万元，城市基础设施配套费完成622万元，污水处理费完成138万元。
全县一般公共预算支出17.4392亿元，同比增长22.86%。按功能科目分：其中：一般公共服务支出1.4409亿元，增长39.64%；公共安全支出5056万元，增长45.29%；教育支出2.5158亿元，增长3.2%；科学技术支出70万元，增长25%；文化旅游体育与传媒支出1251万元，增长11.3%；社会保障和就业支出 5.5814亿元，减少22.76%；卫生健康支出3.2336亿元，增长0.43%；节能环保支出2470万元，减少47.58 %；城乡社区支出 3867万元，增长69.9 %；农林水支出1.2174亿元，增长90.37%；交通运输支出1096万元，增长28.94%；资源勘探工业信息等支出465万元，增长103.95%；商业服务业等支出252万元，增长58.49%；金融支出5万元，增长100%；自然资源海洋气象等支出1019万元，减少8.12 %；住房保障支出3692万元，增长60.87%；粮油物资储备支出81万元，减少65.68%；灾害防治及应急管理支出8834万元，增长928.41%；债务付息支出5897万元，增长1.58%；其他支出446万元，增长100%。
全县政府性基金预算支出累计完成2.9423亿元，同比增长48.63%,增支9627万元。
总体来看，上半年全县财政预算执行情况较好，财政收入顺利实现首季“开门红”，完成“双过半”目标，财政支出按要求达到了支付进度。
（二）重点工作开展情况

1.综合施策，稳面提质保收入。今年以来，面对各种政策性减收等实际困难，县财政部门坚定信心，迎难而上,紧紧围绕收入目标，强化征管措施，细化目标考核，抓好分解落实；强化财税协调联动，及时关注入库动态,分析研判全县经济走势,先期提出应对之策；密切关注上级政策动态，努力争取上级财政对我县的政策和资金支持；用足用好债券额度，优化债券投向结构，加大对重点领域和薄弱环节支持力度，为全县经济社会持续健康发展提供了坚实保障。
2.落实政策，统筹协调强保障。一是充分发挥财政职能作用，坚决落实各级稳经济一揽子政策，做到该减的减到位、该补的补到位、切实助企纾困解难。1-6月为辖区企业减免税收约1048万元；拨付省级中小企业发展专项资金共计234.50万元（其中：“小升规”6户124.50万元、“专精特新”1户20万元、“规范股改”2户90万元），助力企业提升核心竞争力。二是设立2000万元企业资金链应急周转保障资金，帮助企业及时还贷续贷，缓解企业融资难题，提振发展信心。三是强化普惠性融资担保服务，与市融资担保公司签订增资协议并入股2000万元，对符合条件的企业提供融资增信支持。
3.人民至上，多措并举保民生。一是坚决兜牢“三保”底线，拨付“三保”支出11.9798亿元，确保经济社会平稳运行。二是全面支持乡村振兴。足额拨付各项惠农资金4.4750亿元，执行惠农“一卡通”政策，保障高标准农田建设、厕所革命、乡村环境治理等扎实推进；2022年上半年小麦保险面积40.67万亩，共有55033户农户参保，可提供风险保障1.627亿元，财政部门已实际补贴610.13万元；投资1353.21万元，在全县43个村实施了村级公益事业建设一事一议财政奖补项目，惠及农村人口64140人；上报财政统筹支持美丽乡村建设试点PPP项目25个，涵盖街巷硬化、村庄亮化美化绿化、垃圾治理、污水治理、粪污治理等方面，共计划投资1.212亿元；拨付农村四好路建设工程资金2000万元、丁村旅游公路建设资金81万、征地和收购土地补偿费支出4970.3万元。三是支持教育、文化事业均衡发展。安排资金1.2083亿元，足额保障义务教育补助经费、学前教育生均公用经费、学前教育资助、普通高中生均公用经费、班主任津贴、同工同酬教师待遇等县级承担的资金，为教育事业发展提供坚强的财力支撑。安排各类文化发展资金1348.98万元，用于融媒体中心技术平台建设、“三馆一站”免费开放、送戏下乡、农村文化建设及文物保护经费等，满足人民群众的基本文化需求，保障广大人民群众基本文化权益，有力地促进了我县文化事业的全面发展。四是支持社会保障体系建设。安排各项社保资金5.7566亿元，其中：社会保险业务管理事务196万元，公共就业服务和职业技能鉴定机构52万元，社会组织管理10万元，行政区划和地名管理35万元，基层政权建设和社区治理21万元，其他民政管理事务支出976万元，对机关事业单位基本养老保险基金的补助21694万元，就业补助支出1410 万元，义务兵优待1192万元，光荣院运行维护30万元，烈士纪念设施管理维护10万元，其他优抚支出2580万元，退役士兵安置245万元，军队移交政府的离退休人员安置158万元，军队移交政府离退休干部管理机构27万元，其他退役安置支出632万元，儿童福利61万元，养老服务22万元，残疾人康复97万元，残疾人生活和护理补贴217万元，其他残疾人事业支出2169万元，城乡最低生活保障金支出1924万元，临时救助支出82万元，流浪乞讨人员救助支出10万元，特困人员救助供养支出807万元，其他农村生活救助100万元，财政对企业职工基本养老保险基金的补助3180万元，财政对城乡居民基本养老保险基金的补助12479万元，财政对城乡居民补充养老保险基金的补助2639万元，拥军优属40万元，其他退役军人事务管理支出15万元，城乡居民医疗保险资金3321万元，城乡医疗救助补助金972万元，其他社会保障和就业支出163万元。同时，按照政策要求，对低保保障标准、特困人员补助标准等进行了提标，并及时发放到位。五是深入推进疫情防控措施落细落实。全面加强经费保障，截至目前，县财政安排疫情防控经费3693.86万元，其中：疫情防控经费投入1379.03万元、集中隔离点经费1348.80万元、核酸检测经费936.03万元、疫情防控领导组工作经费30万元。
4.深化改革，科学管理重效能。一是硬化预算约束。预算执行中，把“不追加作为原则，追加作为例外”，除党中央及上级重大决策部署外，不开新的支出口子。二是加强预算绩效管理。按照“由点及面、稳步推进”的原则，选取扶贫、民生、医疗等社会关注度较高的项目，委托第三方评价机构开展绩效评价工作，确保“好钢”用在“刀刃”上。三是严格开展投资评审。完成评审项目260项，审核金额 5.08亿元，审减金额7640.55万元。四是实现全县政府采购项目全部通过山西省政府采购信息化系统完成采购，预算金额1.978亿元，实际采购金额1.523亿元。五是全面强化票据管理。在全县各行政事业单位、学校、医院及社会团体推广财政电子票据管理改革，努力建立科学规范的新型财政票据监管体系，实现“以票控费”、“源头管控”。目前，上年结存34.173万份；共购票据67.09万份，发放81.405万份，结存19.858万份；上年结存17.48本，共购票据20本，发放27.92份，结存9.56本。
上半年，我县财政工作虽然取得了一定的成绩，但我们也清醒地认识到，财政运行中还存在一些突出的困难：

一是多重因素叠加影响，财政增收乏力。受“减税降费”和焦铁企业关停搬迁、环保等政策的影响，我县一般公共预算收入增速下滑，加之缺少新增税源，财政增收压力沉重，后续走势还需持续跟踪研判。

二是刚性支出任务繁重，收支矛盾突出。在收入减少的情况下，除刚性支出需求任务繁重外，偿债和重点建设支出占用了大量的财政资金，收入增长与支出增长严重倒挂。
三是政府债务包袱沉重，风险不容忽视。我县历史债务沉重，而债务化解的有效渠道不多，可用财力缺口严重制约债务本金偿还，财政运行风险不容忽视，债务风险防控任重道远。

对于以上问题，我们必须保持清醒的头脑，采取积极有效的措施，努力加以解决。
三、下半年工作打算

从当前形势来看，实现全年预算目标任务艰巨，困难重重，需要付出更加艰辛的努力。为此，下一步，我们要着力抓好以下工作：
（一）科学谋划，高质量实现收入增长。继续强化收入征管，严格落实收入责任制，完善重点税源监控体系，紧盯重点税源，不放零散税源，密切跟踪分析收入形势，及时采取有效措施，大力培植新型财源，努力实现应收尽收，确保收入目标如期完成。
（二）保障重点，高层次优化支出结构。继续强化支出管理，把握重点支出方向，区别各类事项的轻重缓急安排支出，对优先保障的重点支出要加快拨付进度，确保早到位，早见效。
（三）纵深推进，高标准稳住财政大局。严格遵循“化解存量、遏制增量”的原则，继续强化地方政府隐性债务风险防范，落实年度债务化解计划，积极稳妥处置化解隐性债务。定期评估全县政府性债务风险状况，及时排查风险隐患，确保政府债务率处于合理范围，债务风险总体可控。
各位常委会组成人员、同志们，下一步，我们将在县委县政府的坚强领导下，坚决贯彻落实本次会议提出的要求，按照既定目标，坚定信心，共克时艰，努力组织收入，科学安排支出，全力抓好疫情防控和经济社会发展各项工作，为建设经济繁荣、社会和谐、民生殷实、环境优美的新襄汾做出新的更大贡献。

以上报告，请予审议！


